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(Vizeprisident Dr. Klose)

Anfrage 190 des Herm Kollegen Appel.
:(Abgeordnetet Appel {GRUNE]: Miindlich!)

- In der nichsten Sitzang miindlich.

Anfrage 191 der Frau Kollegin Dr. Griiber. Soll die
Frage schriftlich beantwortet werden?

(Abgeordnete Dr. Griber [GRUNE]: Schrift-
lich!)

- Schriftlich.

Anfrage 192 des Herm Kollegen Xreutz.
(Abgeordnete Kreutz [GRONE]: Schriftlich!)

- Schriftlich,

Anfrage 193 von Herm Kollegen Dr. Vesper.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Schrift-
lich!)

- Schriftlich.
Das waren die MmdhchenAnfmgm die heute
behandeln waren.

Ich rufe Pumkt 2 der Tagesordnung auf:

Gesetz ilber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen filr das Haus-
haltsjahr 1992 :

(Haushaltsgesetz 1992)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/2450

in Verbindung damit:

Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen
1991 bis 1995 mit Finanzbericht 1992

Unterrichtung
« durch die Landesregierung

- zur Beratung -
Drucksache 11/2451

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde - (Gemeindefinanzierungsgesetz -
GFG 1992) und zur Regelung des interkommuna-
len Amglachs am Solidarbeitrag zur Deutschen
Einheit im Haushaltjahr 1992

(Solidarbeitragsgesetz - SBG 1992)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/2452

erste Lesung - Einbringung

Zur Einbringung des Haushaltsgesetzes und der Fi-
nanzplanung erteile ich dem Herrn Finanzminister das
Wort.

- Herr Minister SchleuBer.

Finanzminister Schleufler: Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Seit. dem 3. Oktober 1990 leben
wir in einer politisch vollig veriinderten neuen Welt.
Von Tag zur Tag erfahrem wir es deutlicher: Die
Politik war suf die Vereinigung Deutschlands nicht
vorbereitet, die Finanzpolitik-des Gesamtstaates noch
weniger. Das Ergebnis bis heute: Nur 7 % der be-
fragten Fiihrungskriifte der deutschen Wirtschaft
glauben, daB die Bundesregierung die Staatsfinanzen
bald wieder in Ordnung bringt.

(Zurufe von der CDU)

"Wir konnen nicht einfach so weitermachen wie
bisher”, sagte der Bundesfinanzminister in der letzten
Woche. Wie wahr! Nur: Diese Erkenntnis kommt ein
wenig spiit. Noch vor wenigen Monaten hieS es:
"Weiter so, Deutschland!®. So schnell ist noch nie
eine Propagandalinie gescheitert. "Weiter so!" hat
keine Zukunft.

(Zustimmung bei der SPD - Abgéordneter Dr.
Linssen [CDU]: Es geht doch aufwirts!)
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Ich stelle fest: Die notwendige Bestandsanfuahme,
welche Finanzierungserfordemisse die deutsche Eini-
gung fir den Gesamtstast mit sich bringt, hat die
Bundesregierung noch immer nicht geleistet. Nur
bruchstiickhaft und in Amsltzen erfihrt die Offentlich-
keit, weiche Finanzierungsdefizite noch auf Lbsung
warten.

Wertvolle Zeit ist vertan. Wir haben dic Bundesregie-
rung frithzeitig aufgefordert, auf die Steuersen-
kung 1990 zu verzichtem; damals waren die Lasten
scho sbhechbar. Die Bundesregicrung hat dieses Ange-
bot nicht einmal diskutieren wollen. Die massiven
SteuererhGhungen seit Juli 1991 beweisen, wie richtig
diese Forderung war.

(Zustimmung bei der SPD)

Wie dringend ein schliissiges Konzept zur Finanzie-
rung des Einigungsprozesses ist, belegen die beltann-
ten Daten. Die Verschuldung des Gesamtstaates hat
1990 die Billionengrenze Gberschritten. Nach Projek-
tion des Bundesfinanzministers werden Neuschulden
in diesem Jahr in Hohe von 157 Milliarden DM hin-
zukommen. '

(Abgeordneter Schaverte [CDU}: Da sind Sie
dabeil) '

Die Deutsche Bundesbank sagt eine Gesamtverschul-

dung vom 1 200 Milliarden DM am Ende des laufen- -

den Jahres voraus.

(Zurufe der Abgeordneten Dr. Linssen und
Schauerte [CDU] sowie Dr. Busch [Disseldorf]
[GRUNE])

Dabei sind nicht einmal die Nebenhaushalte beriick-
sichtigt: die Treuhand mit einem Defizit von 20 bis
23 Milliarden DM, Bahn und Post mit 22 Milliar-
den DM, die staatliche Wohnungswirtschaft Ost mit
7 Milliarden DM. Das alles sind Zshlen fir 1991.

Ohne diese Nebenhaushalte erreicht der Finanzie-
rungssaldo mit 5,6 % des Bruttosozialproduktes einen
Anteil, der mehr als doppelt so hoch ist wie die ent-
sprechende Durchschnittquote aller OECD-Linder.

Selbst nach den Planzahlen der Bundesregierung

werden die Schulden der &ffentlichen Haushalte bis
1995 mindestens um weitere 600 Milliarden DM
anwachsen. Das hat jéhrliche Zinsleistngen von
130 Milliarden DM zur Folge, d. h.
350 Millionen DM pro Tag. Damit wiirde die Kredit-
aufnahme der Gffeatlichen Haushalte bis 1995 fast
zwei Drittel der gesamten privaten Erspamisbildung
in Anspruch nehmen.

Hohe staatliche Defizite und dadurch verursachte
extrem hohe Zinsen sind die unsozialste Form der
Vermbgensumverteilung.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Das sagt der
Weltmeister im Schuldenmachen!)

Die 1,8 Millionen Haushalte, die knapp 30 % des
gesamten Geldvermigens besitzen, werden ihrea
Wohistand bei anhaltend hohen Zinsen weiter mehren
kdnnen, im wesentlichen finanziert durch Zinszahlun-
gen des Staates. Die 7,2 Millionen Haushalte aber,
die kein Geldvermdgen besitzen oder sogar verschul-
det sind, verlieren durch hohe Zinsen znehmend
weitere Teile ihres verfligbaren Nettoeinkommens.

- (Zuruf des Abgeordneten Schauerte [CDU])

Die iiberhGhte Kreditaufnahme verschiebt zusiitzlich
nicht verantwortbar die Lasten zwischen den heute
lebenden und den kommenden Generationen.

Richtig ist: Die mit der deutschen Einheit verbunde-
nen enormen Lasten miissen gerecht suf mehr als eine
Generation verteilt werden. Die heute arbeitenden
Menschen kdnnen nicht alle Lasten der Einheit und
des Krieges tragen. Aber es wiire auch schlicht unver-
antwortlich, den nachfolgenden Generationen weitge-
hend eine solche Last allein aufzubiirden.

Fiir 1991 und 1992 war die Hohe der Neuverschul-
dung vielleicht noch verantwortbar, Spitestens ab
1993 muB die Neuverschuldung des Gesamtstastes um
mindestens 30 Milliarden DM  stirker als geplant
zuriickgefthrt werden. Dabei ist noch keine Vorsorge
fiir Risiken in die gesamtstaatliche Bilanz eingestellt,

- die sich heute schon abzeichnen.

Eine Gefahr ist die kinftige Entwicklung der Kon-
junktur. Zuriickgehende Wachstumsimpulse aus dem
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Ausland und steigendes Preisniveau im Inland brem-
sen die wirtschaftliche Aufwirtsentwicklung in der
zweiten Jahreshiilfte deutlich. Die Nachfrage nach
westdeutschen Konsumgiitern lift spiirbar nach, dis
Nachfrage nach Investitionsgiitern ist nur schleppend.

Zusitzliche Gefahren gehen von der inzwischen wie-
der beschleunigten Inflstionsrate aus. In dieser Situa-
tion hat der Zentralbapkrat mit seinen Beschliissen
vom 15. August 1991 ein deutliches stabilititspoliti-
sches Zeichen gesetzt. Unter wachstumspolitischen
Gesichtspunkten liegt in dem Beschlul zur Erhdhung
der Leitzinsen allerdings die Gefahr zsStzlicher
Konjunkturrisiken.

 Weitere Risiken zeichnen sich ab, die in der Rech-

nung des Bundesfinanzministers nicht enthalten sind.
Um nur einige zno nennen: die Treuhand mit ihrer
defizitiren Entwicklung, Ausfallrisiken bei Gewihr-
leistungen des Bundes, die Kosten fiir die Beseitigung
Skologischer Schiden in den neuen Lindem, die
Kosten fiir die Veriegung des Regierungscitzes von
Bonn nach Berlin, die wahrscheinliche Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichtes zur ErhShung des
Grundfreibetrages bei der Einkommensteuer, die
soziale Abfederung bei der Neuregelung des
§$ 218 St1GB, der marktwirtschaftliche Umbau der
Staaten Osteuropas. Das wird uns zusitzliche finan-
zielle Leistungen abverlangen. Exakt beziffern lassen
sich diese Risiken noch nicht. Sicher ist, da8 sie

Mehrbelastungen in  zweistelliger MilliardenhShe -

auslosen werden.

Dabei ist der Aufbau der neuen Lander lange nicht
beendet. Fiir diese vorrangige und zentrale Aufgabe
wird siber 1995 hinaus ein erheblicher finanzieller
Aufwand erforderlich sein. Durch die degressive
Ausgestaltung des Fonds "Deutsche Einheit” entstehen

Finanzierungsliicken in den Haushalten der neuen .

Linder und Gemeinden. Schon die Stabilisierung des
Fonds auf dem Niveaun des Jahres 1991 bringt bis
1994 einen ZuschuBbedarf von 47 Milliarden DM.

Bei dieser Rahmenlage ist eine klare und deutliche
Bestandsaufnahme zwingend. Wir brauchen Klarheit,
wie hoch der Finanzbedarf in den kommenden Jahren
sein wird und wie er gedeckt wird. Die Politik des

"Weiter so!" ist eindeutig gescheitert!

12.09.1991

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, es gibt drei denkbare
Wege, um mit diesem enormen Finanzbedarf des
Gesamtstaates fertigzuwerden, um ihn m decken: 1.
weitere Kreditaufnahme, 2. Einsparungen bei Bund
und den alten Lindern, um darauws Umschichtungs-
volumen fiir neue Aufgaben zu gewinnen, 3. eine
Verbesserung der Einnahmen.

Den Weg zustzlicher Neuverschuldung kdnnen wir

picht mehr gehen. Schon jetzt sind wir weit von dem
entfernt, was an Neuverschuldung gesamtwirtschaft-

lich und finanzpolitisch zu vertreten ist. Nordrhein-
Westfalen wird diesen Weg weder auf Bundescbene
akzeptieren noch fiir den Landeshaushalt gehen kon-
nen. Im Gegenteil: Wir miissen die Neuverschuldung
kriiftig zuriickfiihren.

Bei der laufenden Diskussion iiber die beiden anderen
Wege wird zur Zeit nur das "Entweder/Oder”™ gese-
hen: entweder nur Einsparungen in den Haushalten
oder nur die Erhdhung von Stevern.

Alles das, was zum Erfordernis von EinsparmaBnah-
men gesagt wird, unterstiitze ich, Was der Landes-
haushalt dazu beitragen kann, was Nordrhein-West-
falen auf Bundesebene als gewichtigstes Bundesland
dazu einbringen kann, soll und wird geschehen. Nur:
Ich vermisse den Realititssinn. Einsparungen im
Staatshaushalt in einer GroBenordnung von mindestens
30 Milliarden DM bei sich abzeichnendem zwangs-
laufigen Mehrbedarf in etwa derselben Hohe, also ein
Einsparvolumen von insgesamt 60 Milliarden DM
- das geht an den tatsichlichen Moglichkeiten weit

. vorbei.

Die Frage des "Entweder/Oder" stellt sich so nicht.
Die Finanzierungsprobleme, die mit der Vercinigung
verbunden sind, sind so grofl, daf eine Kombination
beider Moglichkeiten unausweichlich ist.

Einsparungen bedeuten weniger an Leistungen fir die
Biirger. Dabei treffen Einsparungen in den Haushalten
der jeweiligen Ebenen den Biirger unterschiedlich
stark, was durch die jeweiligen Aufgabenberciche der
einzelnen Ebenen bedingt ist. Man muf sehen: Ein-
sparungen bei Lindern und Gemeinden knnen sozial-
politisch hirter wirken als Steuer- und Abgabenerhd-
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hungen, die eine faire Lastenverteilung beinhalten.
Um zu namhafiten Einsparungen zuz kommen, ist
deshalb ein gesamtstaatlicher Konsens gefordert. Was
erbracht werden miifte, ist erheblich. Denn es geht
heute nicht mehr darum, irgendwelche Marginalien 2u
indern. GefragtmndEmsparvolumzmmzwustelhger
Milliardenhéhe.

Wir stchen damit gesamtstastlich vor ciner Neuorien-

tierung und Neubewertung ganzer Politikfelder. Das
ist vielen noch nicht bewwBt: Die Rangordmung von
Offentlichen Aufgaben wasB bei Bund, Lindern und
Gemeinden grundlegend meu bestimmt werden. Das

Ich sage deutlich: Ich halte den Weg iiber weitere
Steuererhohungen fiir einen bedenklichen Weg, der
nur fiir einen voriibergehenden Zeitraum beschritten
werden darf. Immer mufl gepriift werden, was den
Biirgern und der Wirtschaft noch zugemutet werden
kann.

(Beifail bei SPD und F.D.P.)
Tmmer wieder ist zu fragen:

- Wie sieht eine faire Lastenverteilung aus?

- Was paBt in die konjunkturpolitische Landschaft?

- Wie laft sich eine Ost/West-Neiddiskussion ver-
meiden?

Politik wird erneit beweisen missen, da sie zum
verantwortungsbewuSten Umgang mit Haushaltsmit-
teln in der Lage ist. Dazu gehdrt auch, daB Einspa-
rungen zuerst nur zur Absenkung der Neuverschul-
dung und zwr Deckung zwangslaufiger Mehrausgaben
zur Verfiigung stehen kinnen. Denn es hilft in dieser
Situation wenig weiter, alle Einsparungen gleichzeitig
nur wieder zur Deckung von zusitzlichen Ausgaben-
wiinschen zu verwenden.

Lbsungsvorschlige, die die Kosten der deutschen
Einheit jeweils nur auf einc andere Ebene verlagemn,
helfen nicht weiter. Zum fairen Umgang miteinander
gehort, daB man nicht inuner zu Lasten der anderen
spart.

(Abgeordneter Schaverte [CDU]: Sehr wahr!)
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Nordrhein-Westfalen ist ein finanzstarkes Land. Nord-
rhein-Westfalen als gréBtes Bundesland hat nach dem
Bundeshsushalt den groften Einzelhaushalt aller Ge-

 bietsk3rperschaften. Wir tragen deshald besondere

Verantwortung, wenn es gilt, Antworten auf die
groften finanzpolitischen Herausforderungen in der
Geschichte unseres Gesantstaates zu finden. Der
Landeshaushalt 1992 und auch die mittelfristige Fi-
nanyplanung bis 1995 werden diesen Anforderungen
gerecht.

- {Abgeordneter Schauerte [CDU): Da gibt es
aber andere Meinungen!)

Die Landesregierung hat mit ihrem Haushaltsentwurf
1992 das getan, was einem Land aus eigener Kraft
méglich ist. Sie wissen: Anders als der Bund haben
wir keine eigenen Kompetenzen zur Steuerung unserer
Einnahmenseite. Einem Land bleibt Gestaltungsspiel-
raum nur auf der Ausgabenseite.

Die Landesregierung 138t sich bei den Haushalten der
kommenden Jahre deshalb von einem einfachen, aber

soliden finanzpolitischen Grundsatz leiten: Um fiir die

vorstehenden finanziellen Herausforderungen geriistet
zu sein, missen die Ausgabenzuwiichse der kommen-

.den Jahre jeweils deutlich unter den Einnahmezu-

wichsen bleiben.

{Abgeordneter Schauerte {CDU}: Das haben
wir immer gesagt!)

Wir werden damit e¢ine Praxis der Landesregierung in -

den 80er Jahren wieder aufnehmen und fortsetzen.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: Warum
haben Sie die denn aufge, ? - Abgeord-
neter Aigner [SPD]: Das weiit Du doch ganz
genau!)

Fiir den Haushalt des Jahres 1992 rechnen wir mit

- Einnshmesteigerungen von 3,9 %. Das wird auf

5,4 % im Jahr 1995 ansteigen. Die vorgeschenen
Ausgsbensteigerungen von jeweils 3,5 % in den

“Jahren 1992 und 1993 sowie je 4 % in den Jahren

1994 und 1995 bleiben deutlich darunter.

Fir die Ausgabenseite bedeutet das konkret: Wir
werden in den kommenden Jahren gerade so viel
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mehr avsgeben, wie zwangsliufig fir Personal, Schul-
dendienst und Steuerverbundleistungen an die Ge-
meinden aufgebracht werden muB. Das bedeutet
weiter: Mehrausgaben in apderen Bereichen - weitere

- Ausgabensteigerungen such in den Schwerpunkten

Wohnungsban, Kindertagesstitten und Altenpolitik -
miissen durch Einsparungen an anderer Stelle aufge-
fangen werden.

Das ist ein ehrgeiziges Ziel, aber zu erreichen. Zur
Umsetming dieses Ziels hat die Landesregierung
beschlossen:

1. Ein Moratorium fiir alle ausgabewirksamen Geset-
ze bis 1993.

Das bedeutet: Keine Gesetzesnovellierungen oder
neuen Gesetzesvorhaben, soweit sie Mehrausgaben
zur Folge haben oder zu Mindereinnahmen fiir Land
oder Kommunen fithren. Dag fordem wir allerdings
such im Verhiltnis vom Bund zu den Lindern und zu
den Gemeinden.

2. Null-Stellen-Zuwachs 1992 und 1993.

Gegeniiber 1991 werden in den niichsten beiden Jah-
ren grundsitzlich keine neuen Stellenzuginge zugelas-
sen. Soweit im Einzelfall zwingende rechtliche Griin-
de dennoch Personalvermehrungen unumginglich
machen, miissen diese erwirtschaftet werden, das
heiBit finanziell ausgeglichen werden.

3. Die Sachausgaben werden auf der Basis von 1991
eingefroren,

Das heifit: Es wird nur dort Ausgabenzuwiichse geben
kdnnen, wo dies unabweisbar ist. Alle anderen slichli-
chen Ausgaben werden anf dem Niveau des Jahres
1991 gehalten. Das bedeutet einen realen Rickgang.
Denn inflationsbedingte Steigerungen werden nicht
aufgefangen.

Der Haushaltsentwurf 1992 folgt dieser Linie.

Trotz dieser engen, dem Land vorgegebenen Hand-
lungsmdglichkeiten werden die politischen Schwer-
punkte der Regierungserklirung vom 15. August 1990
um gesetzt.

Wir halten unsere Zusagen:

- Nordrhein-Westfalen wird auch 1992 min-
destens 27 000 Wohneinheiten fordern. Das
Bewilligungsvolumen betriigt 2,7 Milliar-
den DM. Bis 1995 werden rund 110 000
neue Wohneinheiten gefordert werden.

-  Fir Kindergiirten und andere Tageseinrich-
tungen sind im Haushaltsentwurf 1992
Mittel fiir 20 000 neue Platze vorgesehen.
Damit konnen schon in diesem und im
kommenden Jahr annihernd 50 % der ange-
kindigten Tageseinrichtungsplitze geschaf-
fen werden. Das Bewilligungsvolumen zur
Sicherung des Bestandes und zur Schaffung
neuer Platze belduft sich 1992 auf
251,4 Millionen DM. Neben den investiven
Mitteln stellt das Land fiir die Betriebsko-
stenfdrderung im npachsten Jahr iiber
740 Millionen DM bereit. Bis 1995 werden
die Landesaufwendungen in diesem Bereich
auf 970 Millionen DM ansteigen.

- Im Schwerpunktbereich Altenpolitik soflen
im nichsten Jahr 2 700 neue Pflegeplitze
geschaffen werden.

Zur Umsetzung des 2. Landesaltenplans,
dessen Ziel es ist, alten Menschen so lange
wie moglich die Selbstindigkeit und den
Verbleib in ihrer gewohnten Umgebung zu
erhalten, stellt das Land insgesamt Uber
400 Millionen DM zur Verfigung. Zur
Umsetzung des Altenplans werden bis 1995
insgesamt 654 Millionen DM in die Finanz-
planung eingestellt.

Soweit zu den Eckpunkten der Regierungserkldrung.
Ich will zwei weitere Anliegen ansprechen:

Fiir Kohlehilfen sind im Landeshaushalt 1992 ins-
gesamt 1,6 Milliarden DM veranschlagt. Einmal mehr
droht der Bund hier mit Kirzungen. Die bisher ge-
nannten weiteren Einschnitte fuhren zu zusitzlichen
Forderrickgingen und damit zu Entlassungen im
Bergbau. Das kann nicht hingenommen werden.
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(Zustimmung des Abgeordneten Sohns
[SPDD

Die Landesregierung besteht suf der Einhaltung ge-
schlossener Vertrige. Sie erwartet endlich Verhand-
hmgen mit demn Bund, nicht nur Gesprichsnotizen.

Zum zweiten Punkt, dem Gemeindefinanzierungs-
gesetz:

Die Beschliisse der Landesregierung zu den Finanzbe-
zichungen zwischen Land und Gemeinden haben im
Vorfeld der Haushaltsberatung zu falschen Darstellun-
gen gefUhrt. Tatsache ist: 1992 werden mit 18,3 Mil-
liarden DM iiber 27 % der bereinigten Gesamtein-
nahmen des Landes zur Verfligung stehen, rund
600 Millionen DM mehr als 1991, davon im Rahmen
des Stenerverbundes 11,7 Milliarden DM. Die fir die
Gemeinden besonders wichtigen Schliisselzuweisungen
steigen mit 3,5 % in gleicher Héhe wie die Gesamt-
ausgaben des Landes.

Fiir den gesamten Finanzplanungszeitraum ist vor-
gesehen, die Schliisselzuweisungen im Gleichklang
mit der Gesamtausgabensteigerungsrate des Landes-
haushalts wachsen zu lassen.

m@mMrm.mmmmmm
[GRUNE]: Wer’s glaubt wird selig!)

Ich will daran erinnern:. Von 1986 bis 1991 sind die
Gesamtauspaben des Landes - ohne die Leistungen an
die Kommunen - um 19,2 % gestiegen, die Steuerver-
bundleistungen aber um 36,3 %, also um etwa
17 Prozentpunkte mehr.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]J: Und die
Steuereinnahmen?)

Durch die Abrechnungsautomatik des Steuerverbundes
wird es nicht jedes Jahr zu iibereinstimmenden Raten
kommen., Das ist fiir Kommunalpolitiker nicht unge-
wohnlich. Der Vergleich von nur auf ein Jahr bezoge-
nen Steigerungsraten eignet sich deshalb auch nicht
fiir Polemik.

Neu ist die Regelung, die Gemeinden wie nach dem
Grundgedanken iiber den Fonds "Deutsche Einheit”

12.09,1991

mit 44 % an den Transferleistungen zugunsten der
neuen Linder zu beteiligen.

Wer akzeptiert, daB der Aufbau der neuen Linder

cine gesamtstaatliche Aufgabe ist, muB auch akzep-
tieren, daB alle Ebenen entsprechend ihrer Finanzkraft
dazu beitragen. Fiir Nordrhein-Westfalen bedeutet
dies, daB die Gemeinden lber die normalen Auswir-
kungen im Steuerverbund hinaus einen Finanzbeitrag
von 367,5 Millionen DM zu leisten haben. Dieser
Beitrag soll festgeschrieben werden, das heifit: Weij-

~ tergehende Risiken, die sich aus der tatsdchlich un-

giinstiger verlaufenden Aufkommensentwicklung bei
der Umsatzsteuer in den neuen Landern ergeben, triigt
das Land.

Damit wird den Gemeinden Planungssicherheit gege-
ben. Im Ergebnis heifit das: Die Gemeinden werden
dadurch nur mit knapp 33 % an den tatsichlichen
Umsatzsteuertransferleistungen des Landes beteiligt.
Um die Gemeinden durch den Solidarbeitrag nicht
zusiitzlich zu belasten, werden im Gegenzug Zweck-
zuweisungen in dersetben Hohe sus dem Steuerver-
bund ausgelagert und kiinftig voll in den Landeshaus-
halt Gbernommen.

Meine Damen und Herren, insgesamt steigt das Haus-
haltsvolumen um 2,5 N_!illiarden DM oder 3,5 % auf
73,8 Milliarden DM. Uber 70 % des Steigerungs-

betrages, nimlich rund 1,7 Milliarden DM, entfallen

auf die Personalkosten.

Neben den Tarifsteigerungen und dea allgemeinen
strukturell bedingten ErhGhungen kommt in diesem
Zuwachs ein Grundproblem zum Ausdruck, das sich
bis zur Jahrtausendwende noch verschirfen wird: die
heranwachsende Versorgungslast. Hier baut sich eine
Dynamik auf, die durch einen Vergleich der Daten
der Jahre 1980 und 1990 augenfillig wird: In diesem
Zeitraum stiegen die Dienstbeziige fiir das aktive
Personal um 29,5 %, die Versorgungsbeziige aber um
50,8 %. Die groBlen Zuwiichse bei der Zahl der Ver-
sorgungsempfiinger liegen allerdings noch vor uns, sie
werden in diesem Jahrzehnt deutlich. Diese Entwick-
lung wird sich daher in den kommenden Jahren dra-
stisch verstarken.

Nach den Personalausgaben nehmen die Ausgaben fiir
den Schuldendienst vom Volumen her am stirksten
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zu. Hierfir sind 1992 842 Millionen DM  oder
11,3 % mehr sufzuwenden als 1991. In dieser Steige-
rungsrate schligt sich auch der gegeniiber den Vor-
jahren deutlich hohere Kapitalmarktzins nieder.

Die lsufenden Zuweisungen und Zuschiisse steigen
1992 um 1,6 % auf 23,8 Milliarden DM. Im Finanz-
planungszeitraum sollen sie um gut 2 % sawachsen.
Hier sind insbesondere die allgemeinen Zuweisungen
an die Gemeinden im Rahmen des Steuerverbundes
enthalten. Da diese um 3,5 bzw. 4 % wachsen sollen,
bedeutetdlsemenkﬁckgmgmwelenmdermZu-
weisungsbereichen.

Die investiven Ausgaben gehen im nichsten Jahr um
34 % auf dann 9,9 Milliarden DM zuriick. Hier

machen sich vor allem die rickliufigen Zuweisungen

des Bundes bemerkbar.

Die sichlichen Verwaltungsausgaben steigen um 171
Millionen DM auf 3,3 Milliarden DM.

Meine Damen und Herren, auf der Einnahmenseite
rechne ich mit Gesamteinnahmen von 67,4 Milliar-
den DM, das sind 2,5 Millianden mehr als 1991. Die
Steuereinnahmen werden 1992 nach der letzten Steu-
erschitzung 57,1 Milliarden DM erreichen.

(Abgeordneter Dr.
stisch!)

Linssen [CDU}: Phanta-

Das sind 2,8 Milliarden DM oder 5,2 % mehr als im
laufenden Haushalt.

(Beifall bei der CDU)

Mit diesen Steuereinnahmen kénnen rund 78 % der
Landesausgaben finanziert werden. Das ist dann - wie
in den vergangenen Jahren - die hichste Steverfinan-
zerungsquote aller Flachenlinder. Bezogen auf die
Gesamteinnshmen heift das: Rund 85 % der bereinig-
ten Gesamteinnahmen unseres Landes stammen aus
Steuern; eine Quote, die kein anderes Land erreicht.

(Abgeordneter Schauerte [CDU]: So toll sind
die in Bonn!)

Aber hier liegt zugleich ein spezifisches Risiko fir
den Haushalt des Landes. Steuersusfille durch zu-
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rickgehende Konjunktur oder durch Entscheidungen
auf Bundesebene treffen uns in Nordrhein-Westfalen
daher besonders stark. Das ist ein Grund mehr, bei
der Schitzung der Stevercinnahmen sorgfiltig zu sein.

Hier will ich gleich einen Einwand vorwegnchmen
oder mbdgliche Erwartungen dimpfen: Wer meint,
tber cinen hSheren Steueransatz zusitzlichen Spiel-
raum such fiir Ausgaben finden zu kOnnen, der irrt.
Nach derzeitigem Erkenntnisstand ist der Steueransatz
susgereizt. Sicher, unser Steueransatz ist vorsichtig,
weil wir heute schon wissen: Im ersten Quartal 1992
werden hohe Umsatzsteuertransferleistungen zusitz-
lich in die neuen Linder aufgrund der Abrechnung
des Jahres 1991 fillig, weil sich in 1991 das Umsatz-
steveraufkommen in den finf neuen Liandern nicht
annihernd so entwickelt, wie es vorausgeschitzt war.
Hilt diese Entwicklung 1992 an - wofiir es viele
Anzeichen gibt -, bedeutet das zusiitzlich erhGhte
Transferleistungen, die sich in Mindereinnahmen
susweisen - weit iiber die von den Steuerschitzern
vorausgesagten 2,3 Milliarden DM hinaus. Das muf
einkalkuliert werden. -

Sollte das Steuerergebnis 1992 gilinstiger ausfallen als
bisher anzunehmen, miissen diese Mehreinnahmen fiir
eine Riickfilhrung der Neuverschuldung eingesetzt
werden. Fiir Mehrausgaben lassen sie keinen Raum.

Bei bereinigten Einnahmen von 67,4 Milliarden DM
und bereinigten Ausgaben von 73,5 Milliarden DM
ergibt sich fiir 1992 ein Finanzierungssaldo von
6,1 Milliarden DM und eine Nettokreditermichtigung
in gleicher Héohe.

{Abgeordneter Schauerte [CDU]: Die erh&hen,
erhéhen, erhdhen!)

Damit ist nach Auffassung der Landesregierung das
HuBerste noch vertretbare MaB bei der Neuverschul-
dung erreicht.

(Abgeordneter Schauverte [CDU]: Es ist schon

zu viel!)

Es ist wegen der besonderen Situation, in der sich
auch die Landerhaushalte mit dem deutschen Eini-
gungsprozeB befinden, nur kurzfristig vertretbar. In
der mittetfristigen Finanzplanung wollen wir die
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Neuverschuldung kontiouierlich muriickfihren auf
4,3 Milliarden DM im Jahre 1995,

Die Landesregierung ist sich bewufit, daB mit dieser
engen Vorgabe viele Ausgabenwiinsche - so berechtipt
sie auch im Einzelfall sein mbgen - in den kommen-
den Jahren nicht erfiillt werden kinnen. Weitere
Verbesserungen von Leistungsstandards, die Aus-
weiting von bestehenden ' Férderprogrammen oder
neve Forderprogramme und -mafinahmen wird es
mittelfristig nicht geben kilanen.

Fir Nordrhein-Westfalen gilt allerdings: Der allge-
meine Leistungsstandard in allen Politikbereichen ist
hoch. Wir verfligen iiber eine gut susgebaute und
funktionierende Verwaltung und haben eine anerkannt
gute Infrastruktur. Es ist zumutber, in den kommen-
den Jahren nicht noch weitere kostentrichtige Auf-
gaben zusitzlich zu finanzieren. Wo punktuell Ver-

besserungen notwendig sind, werden sie dann vor-

genommen werden konnen, wenn sie durch Einspa-
rungen an anderer Stelle sufgefangen werden.

Die Landesregierung hat eine interministerielle Ar-
beitsgruppe  "Programmwirkeamkeit®  eingerichtet.
Alle Firderprogramme des Landes werden kritisch
iiberpriift, ob es angesichts der Kosten der deutschen
Einheit und bei knapper werdenden Mitteln notwendig
sein wird, stirker zu dlfferenzleren und dabei gleich-
zeitig zu konzentrieren.

Fiir die bevorstehenden Haushaltsberatungen muf aus

Sicht der Landesregierung gelten: Wer mehr fordert,

mufl konkret sagen, wic diess Ausgabe gedeckt wer-
den soll. Dabei konnen nur seridse, gleichwertige
Einsparangebote akzeptiert werden,

Um ein Ritual vorweg zu nehmen: Den Ausverkauf
des Landesvermdgens, d. h. cinmalige Einnahmen,
um daraus daverhafte Mehrausgaben decken zu wol-
Ien, wird es nicht geben.

Meine Damen und Herren, cinige Bemerkungen zu
den moglichen Risiken fiir die kommenden Haushalte:

Der Bund plant massive Einschnitte bei den berufs-
bildenden Schulen, den Hochschulen, der Forschung,
den Qualifizierungs- und - Berufsbildungszentren, der
regionalen Wirtschaftsférderung, der Kokskohlenbei-
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hilfe, dem Straflenbau, der StidiebeufSrderung und
den Arbeitsbeschaffungsmafnahmen.

Hier sollen ab 1992 Mittelkiirzungen von rund einer

Milliarde DM jikrlich vom Land verkraftet werden.

Dabei sind die Auswirkungen durch die beabsichtigte
Aufhebung der Strukturhilfe - Nordrhein-Westfalen ist
daran mit 756 Millionen DM beteiligt - noch nicht
berilcksichtigt. Der Vorschlag zur Strukturhilfednde-
rung liegt nun auf dem Tisch. Er ist so nicht akzepta-
bel. Unsere Position hierzu ist bekannt. Wir werden
an die Forderungen ankniipfen, die damals Gegen-
stand der sogenannten Sieben-Linder-Initiative waren,
d. h. bei der Beteiligung des Bundes an den Sozialhil-
fekosten vor allen Dingen in den Gemeinden.

Zuriickgehende Bundesmittel: das bedeutet weniger an
Leistungen fiir und in Nordrhein-Westfalen, das be-
deutet weniger fir unsere Wirtschaft und die Men-
schen in unserem Lande.

Ausfallende Bundesmittel k&nnen nicht durch Landes-
mittel ersetzt werden. Alle Leistungsminderungen
miissen voll auf den Letztempfinger durchschlagen.

Es macht in der staatlichen Gesamtrechnung keinen
Sinn, wenn eine Haushaltsebene ihre Ausgaben zu-
riickfihrt und dann diese Ausgaben von einer anderen
Haushaltsebene zusiitzlich getragen werden sollen.

Meine Damen und Herren, ein erhebliches Risiko fiir
den Landeshaushalt sehe ich auch bei der Frage: Wie
hoch ist der Finanzbedarf der neuen Linder? Wie soll

er gedeckt werden?

Nordrhein-Westfalen wird sich auch in Zvkuaft aus
gesamistastlicher Verantwortung dieser Frage nicht
entzichen und sohdansch an den Antworten mitwir-
ken.

Da gibt es nun Stimmen auf- Bundesebene, die ab-
weichend vom Einigungsvertrag eine sofortige Ein-
bezichung der neuen Linder in den Imderﬁnmzaus-
gleich fordem.

Das Kdlner Institut der Wirtschaft beziffert in einer
vor kurzem verOffentlichten Studie das notwendige
Finanzvolumen mit knapp 28 Milliarden DM, wenn
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die neven Linder achon jetzt voll in den Finanzaus-
gleich einbezogen wiirden. Fiir Nordrhein-Westfalen
wiiren das knapp 8,5 Milliarden DM. Da ist dic Gren-
ze der finanziellen Belastbarkeit aller Westlinder
deut.llch iiberschritten.

"Sofortige Einbeziehung der neuen Linder in den
Linderfinanzausgleich wiirde finanziellen Ruin der
siten Linder bedeutea”, urteilt mein Kollege in Ba-
den-Wiirttemberg. Mein bayerischer Kollege kriti-
siert: "Die Forderung liBt jeglichen finanzpolitischen
Sachverstand vermissen.” Ich kann das nur unter-
streichen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Es bleibt den Lindern nur
ein enger Spielraum fiir weitere zusitzliche Aufbau-

hilfen. Weitere erhebliche Einnahmeausfille und

zusitzliche Ausgaben sind mit diesem engen Finanz-
geriist nicht sufzufangen. Bereits jetzt zeigt sich ein
Ungleichgewicht in der bundesstaatlichen Finanzver-
teilung zu Lasten der Linder und Gemeinden, das
sich bis 1995 weiter verschirfen wird.

Das Finanzierungsdefizit des Bundes wird sich nach
seinen eigenen Planzahlen bis 1995 halbieren, bei
Lindern und Gemeinden insgesamt aber von
46,5 Milliarden DM auf idber 60 Milliarden DM
ansteigen. Nach Berechmungen der Landerseite steigt

die Haushaltsliicke bei Lindern und Gemeinden bis

1995 sogar auf 88,5 Milliarden DM an.

Bei den Westlindern bleibt selbst nach den Zahlen des
Bundesfinanzministers der Finanzierungssaldo bis
1993 mit 22 Milliarden DM auf der gleichen Héhe

wie im Jahre 1991. Das Defizit des Bundes wird

dagegen von 67,4 Milliarden DM um 20 Milliar-
den DM auf dann 46 Milliarden DM absinken.

Dies ergibt sich, weil sich der Bund bei den Kosten
der deutschen Teilung entlastet, seine Ausgaben im
sozialpolitischen Bereich durch BeitragserhGhungen,
zum Beispiel Ausgabeaverlagerung auf die Bundes-
anstalt filr Arbeit, mindert, Aufgabenverlagerungen zu
Lasten der Lander und Gemeinden durch einen Riick-
zug aus den Gemeinschaftsaufgaben vomimmt und
sich in erheblichem Mafle msiitzliche Einnahmen
verschafft.
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Die Steuerfinanzierungsquote, das heifit also der
Anteil, mit dem der Bund seine Ausgaben sus Steuer-
cinnahmen bezahlen kann, wird von 72,6 % im Jahre
1990 auf 88,7 % im Jahre 1995 ansteigen. Das ist
eine Verbesserung von 16,1 Prozeatpunkien. Bei den
Landern dagegen lautet die Vergleichszahl von
66,8 % auf 76,2 %. Das ist nur eine Zunshme um
94 %.

Wohlgemerkt: Das sind keine Zahlen aus Nordrhein-
Westfalen, das sind die Zahlen des Bundesfinanzmini-
sters. Sie schen: Die Schere geht auseinander, die
Schieflage verschirft sich. Hier ist eine Korrektur
Gberfillig. Das mul geregelt sein, bevor iber weitere
Finanzierungsbeitrige der Alt-Linder zugunsten der
Neu-Liinder gesprochen werden kann.

Zum Abbau dieser Schieflage sehe ich im wesentli-
chen zwei Instrumente: eine Neuverteilung der. Um-
satzstener zugunsten der Linder und eine Beteiligung
der Linder und Gemeinden am MineralSlsteuersuf-
kommen.

Die Beiseitigung der Schieflage - nicht nur im Bund-
Linder-Verhiiltnis, sondem auch in den Auswirkun-
gen auf die Menschen in unserem Lande - priigt die
Haltung der Landesregierung zum Steuerinderungs-
gesetz 1992, Ich will mich hier auf die beiden wesent-
lichen Punkte konzentrieren: die geplanten Neurege-
hungen z7um Familienlastenausgleich und die ErhGhung
der Mehrwertsteuer zur Finanzierung von Steuersen-
kungen fiir GroBunternehmer und Grofivermogen.

Zupichst zum Familienlastenausgleich: Um dem
Spruch des Bundesverfassungsgerichts zn entsprechen,
will die Bundesregiérung das monatliche Erstkinder-
geld lediglich um 20 DM, den jihrlichen Kinderfrei-
betrag dagegen zusdtzlich um 1 080 DM auf dann
4 104 DM erhdhen. Diese Regelung ist nach Auffas-
sung der Landesregierung sozial ungerecht.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wir werden die Neuregelung des Familienlastenaus-
gleichs in dieser Form nicht mittragen. Wir werden
unser Konzept weiter verfolgen: keine Erhéhung der
Kinderfreibetrige, stattdessen weitere Anhebung des
Kindergeldes im Rahmen des finanziell Machbaren,
das heifit auf 125 DM monatlich fir das erste Kind.

(C)

(D)



(A)

(B)

Plenarprotokoll 11/36

Landtag Nordrhein-Westfalen 4084

(Minister Schieufler)

(Abgeordneter Schanerte [CDU]: Weil Thr nicht
mitbezahlen wollt! - Beifall bei der SPD) .

Zur Unternehmenssteueriinderung: Hier wird ur Zeit
eine fir den Normalbiirger nur schwer verstindliche
Diskussion Gber Spitzensteuersiitze, iiber Grenzsteuer-
gitze, iber Bemessungsgrundlagen oder idber die
sogenannten gewinnunabhdngigen Steuerbestandteile
gefiihrt. Das Ergebnis ist aber hiufig durch die jewei-
lige Intercssenlage desjenigen, der dem Vorschlag
macht, gepriigt.

Ich sage: Die Landesregierung verschlieBt sich nicht
der Diskussion, ob eine steuerliche Entlastung der
Unternchmen sus Griinden der Standortqualitit der
Bundesrepublik und der internationalen Wetthewerbs-
fihigkeit der deutschen Industrie richtig und sinnvoll
wire. Nur: Die gegenwiirtige Finanzlage der offentli-
chen Haushalte erlaubt jetzt keine Anderung der

Unternehmensbesteuerung, die zu wesentlichen Steu-

erausfillen fihrt.
(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Und: Entlastungen bei den Unternehmenssteuern, die
durch zusitzliche Belastungen der vielen in unserem
Lande durch ecine UmsatzsteuererhShung finanziert
werden, wiirden zu Recht auf den massiven Wider-
stand der meisten Steuerbirger stoflen. Sie wird es
mit dieser Landesregierung nicht geben.

(Beifall bei der SPD)

Sie miissen wissen: Die von der Bundesregierung
vorgeschlagenen Maflnahmen zur Steuerentlastung der
Unternehimer fihren zu Steverausfillen durch die
Anderungen des Gewerbesteuergesetzes von jahrlich
3,6 Milliarden DM. Fiir die Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen bedeutet das ein Minus von 1,6 Milliar-
den DM, bei der Vermdgenssteuer Ausfille in Héhe
von 2,6 Milliarden DM, die atlein. von den Lindern

. zw tragen wiren. Fiir Nordrhein-Westfalen wiren das
. etwa 750 Millionen DM. Ich sage: Das ist so nicht
- hinnehmbar.

Steuerliche Entlastungen im Unternehmensbereich von
tber 6 Milliarden DM passen nicht in eine politische
Landschaft, die vom groBen Finanrbedarf zum Auf-
bau der neuen Linder gepriigt ist. Globale Senkungen
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der Unternchmenssteuern passen micht in eine Zeit, in
der zur Finanzierung der Aufbsulasten von der Mehr-
zahl der Biirger in unserem Land erhebliche Steuerls-
sten getragen werden miissen.

(Beifall bei der SPD)

Ich stelle abschliefend fest:

Die Finanzpolitik steht vor ihrer bisher groBten Her-

susforderung in der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland.

Die sich abzeichnende Neuverschuldung des Gesamt-
staates ist zu hoch. Sie mub gesenkt werden.

Wir miissen Klarheit schaffen fiber den Finanzbedarf
unseres Staates. Wir miissen die Kosten des Eini-
gungsprozesses solide finanzieren. Dazu miissen alle
an einen Tisch. Nordrhein-Westfalen als griBtes
Bundesland ist weiterhin bereit, solidarisch seinen
Part zu iibernehmen.

Auf der Ausgabenseite miissen alle Ausgaben auf den
Priifstand. Tabus kann es nicht geben.

Verbesserungen suf der Einnahmenseits konnen erst
dann akzeptabel werden, wenn alle Sparmbglichkeiten
aufgegriffen wurden. Am Anfang steht das emsthafte
Sparen. Bei jeder Uberlegung zur Einnahmeverbes-
serung mubB die soziale Symmetrie im Vordergrund
stehen.

Meine Damen und Herren! Die Landesregierung hat

_cinen Haushalt vorgelegt, der den vor uns liegenden

Herausforderungen gerecht wird. Wir gestalten die

Zukunft, auch in einer Zeit besonderer Finanzproble-

me des Gesamtstaates, - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Kiose: Ich danke Thnen, Herr
Finanzminister. - Ich erteile jetzt zur

‘Einbringung des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes und des Solidarbeitraggesetzes

(C)

(D)



	Nordrhein-Westfalen Plenarprotokoll 11/36

